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ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO EMPRESA Y COMERCIO, POR LA QUE SE
DECLARA UNA ZONA DE GRAN AFLUENCIA TURISTICA, A EFECTOS DE HORARIOS
COMERCIALES, EN EL MUNICIPIO DE CORDOBA.

VISTA la solicitud del Ayuntamiento de Cordoba de declaracion de zona de gran afluencia
turistica, a efectos de horarios comerciales, de una zona del municipio de Cérdoba y teniendo en
cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Orden de la Consejeria de Turismo y Comercio de 30 de diciembre de
2014 se declaré una zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, en el munici-
pio de Cérdoba, para:

« Ambito: “Centro Histérico de Cérdoba”, zena declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO por la Decision 18COM XI

« Periodos:
- Semana Santa, de Dominge de Ramos a Sabado Santo, ambos incluidos
-Del 2 al 31 de mayo, ambos incluidos.

e Vigencia: Afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Anteriormente habia sido declarada zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comer-
ciales el mismo periodo y area del municipio de Cordoba para el afio 2013 y 2014 mediante Orden de
la Consejeria de Turismo y Comercio de 10 de enero de 2013 y Orden de la Consejeria de Turismo y
Comercio de 5 de diciembre de 2013, respectivamente.

SEGUNDO.- Los supuestos de hecho que obligan a la Junta de Andalucia a declarar al menos
una zona de gran afluencia turistica en el municipio de Cérdoba no han cambiado, ya que es un muni-
cipio con mas de 100.000 habitantes (325.916 habitantes) y el pasado afio 2017 regjstré mas de
600.000 pernoctaciones (1.616.706 pernoctaciones), segun datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca.

TERCERO.- Por ello, con fecha 9 de abril de 2018 la Direccion General de Comercio remitio es-
crito al Ayuntamiento de Cordoba recordandole el fin de la vigencia de la declaracién de zona de gran
afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales en el afio 2018 y que de acuerdo con lo estableci-
do en el Decreto 2/2014, de 14 de enero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la
declaracion de zonas de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, podia solicitar, an-
tes del 1 de octubre de 2018, la declaracion de la zona o zonas que cumplan con los criterios estable-
cidos.

CUARTO.- Con fecha 26 de septiembre de 2018, tuvo entrada en el Registro de la Delegacion
Territorial de Conocimiento y Empleo en Cérdoba la solicitud del Ayuntamiento de Cérdoba de prérroga
de la declaracion de zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, para:

o Ambito: “Centro Histérico de Cordoba”, zona declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO por la Decision 18COM XI
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» Periodos:
- Semana Santa, de domingo de Ramos a Sabado Santo, ambos incluidos
-Del 2 al 31 de mayo, ambos incluidos.

« Vigencia: Afios 2019, 2020y 2021.

QUINTO.- Con fecha 18 de octubre de 2018 la Delegacion Territorial de Conocimiento y Empleo
en Cordoba emite informe favorable a la solicitud realizada por el Ayuntamiento de Cérdoba, de acuer-
do a lo establecido en el articulo 7.3 del Decreto 2/2014, de 14 de enero.

SEXTO.- Con fecha 23 de octubre de 2018 se recibe en la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, expediente completo de la solicitud de zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios
comerciales, realizada por el Ayuntamiento de Cérdoba, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7.4
del Decreto 2/2014, de 14 de enero.

SEPTIMO.- El Consejo Andaluz de Comercio, reunido en sesion ordinaria el 26 de noviembre
de 2018, ha sido oido preceptivamente y se ha pronunciado favorablemente, por mayoria, a la
declaracion de una zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales en el municipio
de Cérdoba para:

e Ambito; “Centro Histdrico de Cordoba”, zona declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO por la Decision 18COM XI

e Periodo:
- Semana Santa, de domingo de Ramos a Sabado Santo, ambos incluidos
- Del 2 al 31 de mayo, ambos incluidos.

e Vigencia: Afos 2019, 2020, 2021 y 2022,

OCTAVO.- Mediante escrito de 29 de noviembre, notificado el 3 de diciembre del mismo, se
remite al Ayuntamiento de Cordoba Propuesta de Resolucion de la Direccién General de Comercio, por
la que se declara Zona de Gran Afluencia Turistica, una zona del municipio de Cérdoba, concediéndole
a ese Ayuntamiento tramite de audiencia por el plazo de 10 dias para que presente alegaciones si lo
estima procedente.

NOVENO.- Con fecha 3 de diciembre de 2018 el Ayuntamiento de Cérdoba presenta escrito de
renuncia expresa al tramite de audiencia y por ello la conformidad con la Propuesta de la Direccion
General de Comercio, por la que se declara Zona de Gran Afluencia Turistica una zona del municipio de
Cordoba. Dandose asi por realizado el tramite conforme al art. 82.3 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, en la redaccion
dada por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad y la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de me-
didas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece que las Comunidades
Auténomas estan obligadas a declarar al menaos una zona de gran afluencia turistica en los municipios
con mas de 100.000 habitantes que hayan registrado mas de 600.000 pernoctaciones en el afio inme-
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diatamente anterior o que cuenten con puertos en los que operen cruceros turisticos que hayan recibi-
do en el ano inmediato anterior mas de 400.000 pasajeros.

SEGUNDO.- En el mismo sentido el apartado 4 del articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2012,
de 20 de marzo, modificado por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, establece que en los municipios
con mas de 100.000 habitantes que hayan registrado mas de 600.000 pernoctaciones en el afio inme-
diatamente anterior o0 que cuenten con puertos en los que operen cruceros turisticos que hayan recibi-
do en el afio inmediato anterior mas de 400.000 pasajeros, se declarara, por Orden de la persona titu-
lar de la Consejeria con competencia en materia de comercio interior, al menos, una zona de gran
afluencia turistica aplicando los criterios previstos en dicho apartado 4.

TERCERO.- El Decreto 2/2014, de 14 de enero, por el que se regulan los criterios y el procedi-
miento para la declaracién de zonas de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, mo-
dificado por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, establece en su Disposicion Adicional Unica, que en los
municipios de mas de 100.000 habitantes que hayan registrado mas de 600.000 pernoctaciones en el
afo inmediatamente anterior o que cuenten con puertos en los que operen cruceros turisticos que ha-
yan recibido en el afio inmediato anterior mas de 400.000 pasajeros, se declarara, al menos, una zona
de gran afluencia turistica conforme a lo previsto en los articulos 2 y 3 del Decreto 2/2014, de 14 de
enero.

CUARTO.- E| articulo 2 del Decreto 2/2014, de 14 de enero, determina que “se podra decla-
rar en un municipio, una o varias zonas de gran afluencia turistica, cuando se cumpla en la zona o zo-
nas a declarar alguno de los siguientes criterios:

“2. Haber sido declarada Patrimonio de la Humanidad o contener uno o varios bienes inmuebles
de Interés cultural integrados en el patrimonio histdrico artistico. Para la determinacion de la zona se
atenderd a las declaraciones y a sus delimitaciones perimetrales realizadas por las autoridades
estatales o autondmicas o de los organismos internacionales competentes.”

En el municipio de Cérdoba, la Mezquita y posteriormente el “Centro Histérico de Cérdoba”
han sido declarados Patrimonio de la Humanidad, por la Decisién 18COM Xl del Comité del Patrimonio
Mundial de la UNESCO y por tanto cumple este apartado 2 del articulo 2.

“4. Albergar la celebracion de un gran evento deportivo o cultural, de carédcter autondmico,
estatal o internacional, calificado como tal por las autoridades deportivas o culturales, en la que se
aprecie, por la importancia y naturaleza del evento, que sea previsible una gran afluencia de
visitantes.”

La Semana Santa est4 declarada Fiesta de Interés Turistico por Orden de 17 de julio de
2006, por la que se declara Fiesta de Interés Turistico a la Semana Santa de Andalucia. (BOJA num.
150, de 4 de agosto de 2006) y la celebracion del “Festival de los Patios Cordobeses”, ha sido
declarado Patrimonio Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en la Séptima Reunion del Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, con fecha 6 de diciembre
de 2012, y declarado Fiesta de Interés Turistico Nacional por Resolucion de la Secretaria de Estado de
Turismo por la que se publica la relacion de “Fiestas de Interés Turistico de Espafia”. (BOE num. 41,
de 16 de febrero de 1980) y por tanto cumple este apartado 4 del articulo 2.

QUINTO.- El area de la zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales,
solicitada por el Ayuntamiento de Cérdoba, coincide con el perimetro de la zona declarada Patrimonio
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de la Humanidad por la UNESCO, de acuerdo a lo establecido en el apartado 2 del articulo 2 del
Decreto 2/2014, de 14 de enero, abarcando:

« LIMITE NORTE.- Calle Lope de Hoces, plaza de la Trinidad, calle Horno de la Trinidad, Calle
Valladares, plaza Pineda, calle Leopoldo de Austria, plaza de San Juan, calle Barroso, calle
Angel de Saavedra, calle Juan Valera, calle Santa Victoria, plaza de Santa Victoria, calle
Pompeyos, calle Ambrosio de Morales, calle Cuesta de Lujan.

o LIMITE ESTE.- Calle San Fernando, plaza de la Cruz del Rastro, Puente de Miraflores.

o LIMITE SUR-- Acera Mira al Rio, calle Bajada del Puente, avenida Fray Albino, Puente de San
Rafael.

« LIMITE OESTE.- Avenida del Corregidor, Puerta de Sevilla, calle Huerta del Rey, calle Doctor
Barraquer, calle Terrones, calle Martin de Roa, plaza Manuel Garrido Moreno, calles Hasday
Ibn Shaprut, calle Cairuan, Puerta de Aimoddvar, avenida de la Victoria.

SEXTO.- En relacion a los periodos solicitados, el Decreto 2/2014, de 14 de enero, en su articu-
lo 3 establece que los periodos en los que regira la libertad horaria, seran en los que concurran efecti-
vamente los presupuestos que motiven la declaracion.

El Ayuntamiento de Cérdoba ha solicitado la Semana Santa, desde el Domingo de Ramos al Sa-
bado Santo, ambos incluidos, que esta declarada Fiesta de Interés Turistico y el mes de mayo, del 2 al
31, ambos incluidos por ser el mes en que se celebran “los patios” declarado Fiesta de Interés Turisti-
co Nacional y el que muestra un mayor aumento de ocupacion hotelera en establecimientos reglados,
reflejo de una gran afluencia de turistas en la ciudad.

SEPTIMO.- E| articulo 12 del Decreto 2/2014, de 14 de enero, establece que la vigencia de la
declaracién sera improrrogable, sin perjuicio de que el Ayuntamiento competente solicite la iniciacion
de un nuevo procedimiento, por lo que si bien existen antecedentes de otras declaraciones, se trata de
una nueva declaracion y no de una prérroga de las anteriores.

OCTAVO.- El articulo 9.3 del Decreto 2/2014, de 14 de enero, establece que la vigencia de la
declaracion sera, como méaximo, de cuatro afios consecutivos, mientras se mantengan las circunstan-
cias que han motivado la declaracién.

NOVENO.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 8.1 del Decreto 2/2014, de 14 de enero,
con fecha 26 de noviembre de 2018, ha sido oido el Consejo Andaluz de Comercio, que ha emitido
informe favorablemente por mayoria a la declaracion en el municipio de Cordoba de una zona de gran
afluencia turistica en los extremos expresados en el Antecedente Séptimo.

DECIMO.- El 6rgano de la Comunidad Auténoma de Andalucia competente para resolver es el
fitular de la Consejeria por razén de la materia, esto es el Consejero de Empleo, Empresa y Comercio
de acuerdo al articulo 5 del Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y so-
bre reestructuracion de Consejerias.

UNDECIMO.- Mediante Orden de 6 de mayo de 2018, del Consejero de Empleo, Empresa y
Comercio se dispone la delegacion de firma de las Resoluciones de los expedientes de declaracion de
zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, en el titular de la Direccion General
de Comercio.
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Visto el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, el Decreto 2/2014, de 14 de enero, por el que se regulan
los criterios y el procedimiento para la declaracion de zonas de gran afluencia turistica, a efectos de ho-
rarios comerciales, el Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, por el que se otorga el titulo competencia en materia de comercio, el
Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria Em-
pleo, Empresa y Comercio y el Decreto 46/2011, de 1 de marzo, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Consejo Andaluz de Comercio y demas normas de general aplicacion.

Vista la Propuesta de la Direccién General de Comercio de fecha 28 de noviembre de 2018
DISPONGO

PRIMERO.- Declarar una zona de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, en
el municipio de Cordoba, para el ambito, periodos y vigencia que a continuacion se relacionan:
e Ambito: “Centro Histérico de Cordoba”, zona declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO por la Decisién 18COM XI.
¢ Periodo:
- Semana Santa, de Domingo de Ramos a Sabado Santo, ambos incluidos
- Del 2 al 31 de mayo, ambos incluidos.
* Vigencia: Afos 2019, 2020, 2021 y 2022.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Orden al Ayuntamiento de Coérdoba conforme a lo
establecido en el articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TERCERO.- La presente Orden, que pone fin a la via administrativa, podra ser recurrida
potestativamente, mediante recurso de reposicion ante el titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, en el plazo de un mes; formularse por parte del Ayuntamiento de Cérdoba, el requerimiento
entre Administraciones previsto en el apartado 2, del articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, dirigido al titular de esta Consejeria, en el
plazo de dos meses, a partir de la notificacion de esta Orden, y posterior recurso contencioso-
administrativo, ante la Sala correspondiente de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, conforme al articulo 46.6 de la referida Ley, en el plazo de dos meses desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente rechazado; o bien interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante la
misma Sala, en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al de |a notificacién de la presente Orden,
conforme lo también previsto en el articulo 46.6 primer parrafo de la citada Ley.

EL CONSEJERO DE EMPLEQ, EMPRESA Y COMERCIO
P. A. Orden de 6 de mayo de 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO

Fdo.: Raul Perales Acedo.
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